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Vorschlage fiir einen effizienten
Waldnaturschutz in Deutschland

Waldnaturschutz wird in Deutschland vielfach kontrovers diskutiert. Die Wissenschaftlichen
Beirite fiir Waldpolitik und fiir Biodiversitat und Genetische Ressourcen des Bundesland-
wirtschaftsministeriums haben in einer gemeinsamen Stellungnahme Vorschlige fiir einen
effizienten Waldnaturschutz vorgelegt. Die Vorschlige zielen schwerpunktmiflig auf den Erhalt
tiberlebensfihiger und sich austauschender Populationen aller heimischen Waldarten ab.
Konkrete Vorstellungen fiir wirksame Finanzierungsinstrumente werden vorgestellt.

TEXT: JORG MULLER ET AL.

eltweit gehen mit dem Verlust an

Biodiversitit die genetische Viel-
falt, Arten und Lebensraume von Tieren
und Pflanzen verloren. Dadurch ver-
schlechtern sich ebenfalls die Lebens-
grundlagen fiir den Menschen. Die Wal-
der zdhlen in Deutschland zu den relativ
naturnahen Lebensrdumen. Dennoch
wird auch hier ein Riickgang
bestimmter Arten beobachtet.
Daher zeigen die Wissen-
schaftlichen Beirate fiir Wald-
politik und fiir Biodiversitat
und Genetische Ressourcen in
ihrer Stellungnahme auf, wie
unter den aktuellen Gegeben-
heiten und absehbaren Ent-
wicklungen in Wald und
Gesellschaft NaturschutzmaR-
nahmen im Wald effizienter
zur Erreichung der Ziele {iber
alle Waldbesitzarten hinweg
gestaltet werden Konnen.
Dabei ist zu beachten, dass
die offentlichen und privaten
Forstbetriebe sowie die vielen
kleinen Waldbesitzenden
neben den naturschutzfachli-
chen Aspekten vor zahlrei-
chen Herausforderungen ste-
hen, zu denen u. a. der
Klimawandel, die Holzpreis-
entwicklung und der starke
Erholungsdruck zdhlen. Folg-
lich ist es wichtig, MaBBnah-
men des Waldnaturschutzes
gezielt zu fordern, da diese
nicht nur mit Erschwernissen,
sondern haufig auch mit Nut-
zungseinschrankungen und
Kosten verbunden sind.

Daher fordern viele Waldbesitzer eine
Honorierung ihrer Naturschutzleistun-
gen. Vor diesem Hintergrund ist es aus
der Sicht des Waldpolitikbeirates und
des Wissenschaftlichen Beirates fiir
Biodiversitit und Genetische Ressour-
cen von essenzieller Bedeutung, dass
mehr 6ffentliche Mittel fiir den Waldna-

nen auch im Wirtschaftswald Ieicht integriert werden.

turschutz bereitgestellt werden. Dem
okonomischen Prinzip folgend ist es
notwendig, die MaBnahmen des Wald-
naturschutzes effizient zu gestalten,
um mit den zur Verfligung stehenden
Mitteln insgesamt eine moglichst wirk:
same Forderung der Biodiversitat auf
den verschiedenen Ebenen- von der Ge-
netik tiber die Arten und Le-
bensraume bis hin zu den
Landschaften als groBraumi-
ge Okosysteme - zu gewéhr-
leisten.

Empfehlungen auf ver-
schiedenen Ebenen der
Biodiversitit

Um die genetische Vielfalt
effizienter zu schiitzen, emp-
fehlen wir, Waldbewirtschaf-
tende fiir die Relevanz der
genetischen Vielfalt und fiir
geeignete MaBnahmen zur
Erhaltung genetischer Res-
sourcen zu sensibilisieren.
Auch sollten MaBnahmen zur
Erhaltung gefdhrdeter
Geholzarten fortgefiihrt wer-
den. Zusétzlich sollten bei
gefahrdeten Waldarten sel-
tene genetische Cluster
(Populationen mit eigenen
genetischen Charakteristika)
gefordert werden. Um die
Grundlagen fiir diese MaB-
nahmen zu verbessern, sind -
das genetische Monitoring
bei Waldbdumen auszubauen
und insbesondere die For-
schung zu genetischen Struk-
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turen und Anpassungsfahigkeiten von
Geholzarten, aber auch von anderen
Waldorganismen unter sich &ndernden
Umweltbedingungen deutlich zu ver-
starken.

Auf der Ebene der Artenvielfalt emp-
fiehlt es sich, zur Steigerung der Ef-
fizienz verstiarkt auf sog. Artenkorbe
aus Ziel- und Indikatorarten zu setzen.
Damit soll in der Kommunikation mit
Praktikern und der Offentlichkeit das
Interesse fiir komplexe und auch ver-
borgene Lebensgemeinschatten iiber
attraktive Schirmarten geweckt wer-
den. In wiederhergestellten Lebensrau-
men sollte die Wiedereinbiirgerung re-
gional ausgestorbener Arten gepriift
werden. Unabhéangig davon verdienen
Arten, die als ,,Okosystem-lngenieu-
re“ Lebensraum fiir viele andere Arten
schaffen wie z. B. der Schwarzspecht,
Heldbock oder Zunderschwamm -, ein
besonderes Augenmerk beziiglich ih-
rer Schutzwiirdigkeit. Da diese Arten
i. d. R. tiefgreifende Verdnderungen des
Okosystems bewirken, ist hier auch
auf eine Verringerung sozialer und/
oder 6konomischer Konflikte zu ach-
ten. Diese kénnen z. B. iiber Kompensa-
tionszahlungen und ein Konfliktmana-
gement gesteuert werden. Geholzarten
mit besonders vielfaltigen Wirtspflan-
zenfunktionen wie Eichen- und Weiden-
arten, Zitterpappel, Hainbuche sowie
Wildobstarten sind zusammen mit al-
len gefdhrdeten einheimischen Baum-
arten verstarkt zu fordern.

Auf Ebene einzelner Biume emp-
fehlen wir den vorrangigen Erhalt von
Habitatbdumen mit vielen und zugleich
seltenen Mikrohabitaten als wichtige
Langzeitlebensstatten. Zusétzlich soll-
ten neben den gesetzlich geschiitzten
Habitatbdumen mit GroBhdhlen, Hors-
ten oder sonstigen Fortpflanzungs- und
Ruhestitten besonders geschiitzter Ar-
ten auch weitere Habitatbdume aus-
gewdhlt werden, die moglichst viele
unterschiedliche und seltene Mikroha-
bitate bereitstellen. Das bewusste Be-
lassen gebrochener, geworfener oder
altersbedingt abgestorbener Einzelbéau-
me ist dariiber hinaus eine der kosten-
giinstigsten NaturschutzmaBnahmen
und stellt zugleich naturschutzfachlich
hochwertige Strukturen bereit. So ist
z. B. der Rindenbereich toter Baume ei-
ner der artenreichsten Totholzlebens-
raume. Da die Vielfalt an Totholzobjek-
ten (Baumarten, Zersetzungsstadien,

AFZ:

DerWALD

17/2020

7 Vorschlige von der Wissenschaft

,Effizienter
Naturschutz im
Wald zielt auf
Wirksamkeit ab,
nutzt alle Schutz-
gebietskategorien
und Grofden,
bedarf aber neuer
Honorierungs-
systeme.”

JORG MULLER

Dimension etc.) fiir die Diversitét wich-
tiger ist als die schlichte Menge, soll-
te im Sinne einer hoheren Effizienz in
Wirtschaftswéldern insbesondere auf
die Forderung der Totholzvielfalt abge-
zielt werden. Einen Mangel gibt es vor
allem im Tiefland, an dicken Totholz-
stimmen in Laubwéldern und auf be-
sonnten Flachen. Da viele Walder heu-
te keine typischen Eigenschaften alter
Wilder aufweisen, sollten Totholzstruk-
turen auch aktiv durch Schaffung von
Habitatbdumen (z. B. kiinstliche Verlet-
zungen), aktive Anreicherung von Tot-

Schneller
UBERBLICK

» Effizienter Naturschutz muss
Schwerpunkte setzen und systema-
tisch planen

» Alle Ebenen von der Genetik tber die
Arten und Lebensrdume bis hin zu den
Landschaften sollen einbezogen wer-
den

» Die Honorierung von Naturschutzim
Wald erfordert einen Paradigmenwech-
sel weg von der bisherigen Forderung

» Eine ausreichend ausgestattete
Finanzierungsquelle sowie die Bertick-
sichtigung der Bediirfnisse der Wald-
besitzenden sind Grundvoraussetzung

Der Eichenheldbock wurde einst als Schadling
ausgerottet. Heute ist er FFH-Art und seine wichti-
ge Funktion als Okosystem-Ingenieur fur bedrohte
Arten wurde erkannt.

holz und kontrollierten Einsatz lokaler
Feuer erhdht werden.

Um die Lebensraumvielfalt in Wil-
dern dariiber hinaus zu verbessern,
empfehlen wir die Entwicklung von
Mischbestinden und eine stirkere Be-
riicksichtigung frither und spater Suk-
zessionsstadien in Schutzgebietskon-
zepten zur Forderung der an diese
Waldentwicklungsstadien gebundenen
Arten. Um den Mangel an lichten Wald-
strukturen zu beseitigen, gilt es, Licht-
baumarten zu fordern, Storungen anzu-
nehmen und die Holznutzungen in den
Bestéinden variabel zu gestalten. In die-
sem Zusammenhang sind inshesonde-
re azonale Waldgesellschaften verstarkt
zu sichern und in ihrer 6kologischen
Funktion wiederherzustellen, wie z. B.
Galeriewilder entlang von Gewassern.
Zur Forderung von Mischbestanden
heimischer Baumarten unter besonde-
rer Beachtung der seltenen Baumarten
ist vielerorts eine deutliche Reduktion
der hohen Schalenwildbestdnde erfor-
derlich. Um eine langfristige Habitat-
kontinuitat von Altwaldresten z. B. mit
Alteichen zu sichern, sind ,6kologische
Nachhaltigkeitseinheiten® aus uralten,
alten, mittelalten und jungen Bestén-
den auszuweisen.

Um die Vielfalt auf Landschafts-
ebene zu erhohen, ist eine systema-
tische Schutzgebietsplanung fir eine
differenzierte Landnutzung mit einer
ausreichenden Zahl segregativer Ele-
mente (Schutzgebiete) in einer tiber-
wiegend integrativen Matrix aus Wirt-
schaftswald unter Beriicksichtigung
der Kriterien Naturnihe, Seltenheit,
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Gefahrdung, Habitattradition und Gro-
Be einzufordern. In Prozessschutzge-
bieten ist ein konsequentes Umsetzen
des Prinzips ,Natur Natur sein lassen”
auf Basis wissenschaftlicher Erkennt-
nisse und unter intensiver Kommunika-
tion mit der Bevolkerung umzusetzen.
In diesen Gebieten sollte das Fallen von
absterbenden oder toten Baumen auf
Situationen beschriankt werden, in de-
nen das Umfeld vor negativen Auswir-
kungen geschiitzt werden muss, z. B.
die Verkehrssicherung entlang von We-
gen. Um die Biodiversitat effizienter zu
schiitzen, sollte die Ausweisung von
Naturschutzvorrangflachen in Wald-
landschaften bei gleicher Flache eher
auf mehrere hochwertige Teilflichen
als auf wenige groBe Flachen verteilt
werden. Auch die Reduktion negativer
Effekte einer Landschaftsfragmentie-
rung sollte durch einen stdrkeren Fo-
kus auf die Ausweitung qualitativ hoch-
wertiger Habitatflachen erfolgen. Bei
allen Schutzgebietsplanungen sind ge-
richtete Standortveranderun-
gen durch Klimawandel und
Stoffeintrage aus der Luft zu
berticksichtigen, um die Er-
reichung der Schutzziele
langfristig zu gewahrleisten.

Eckpfeiler fiir eine
Honorierung von Natur-
schutz im Wald

Die Nationale Strategie zur
biologischen Vielfalt hat
explizit zum Ziel, Vertragsna-
turschutz im Privatwald auf
zehn Prozent der Flache zu
fordern. Dieses Ziel wird
durch wissenschaftliche
Untersuchungen unterstiitzt,
die eine hohe Zahlungsbereit-
schaft in der Gesellschaft fiir
MaBnahmen zur Umsetzung
der Nationalen Strategie zur
biologischen Vielfalt auswei-
sen. Es sind daher Instru-
mente zur Honorierung von
Naturschutz im Wald zu ent-
wickeln, die die vorstehend
genannten MaBnahmen for-
dern (Effektivitit) und dabei
moglichst viel Naturschutz
mit den eingesetzien Mitteln
bewirken (Effizienz).

Holz hat einen Preis. Finanzielle Anreize, davon
auch etwas im Wald zu belassen, werden fur immer
mehr Waldbesitzer interessant.

zur finanziellen Honorierung von Na-
turschutz im Wald. Vertragsnaturschutz
in dem Sinne, dass Anbieter und Nach-
frager die Leistungen und die Modali-
titen der Vergiitung frei verhandeln,
fiihrt bisher bestenfalls ein Nischenda-
sein. Dominierend ist die Forderung
vorgegebener Manahmen zu vor-
gegebenen Pramiensitzen. Im Zeit-
raum der letzten Forderperiode 2007

rs

Im Zuge von Harvestereinsitzen lassen sich leicht stehende Stumpfe
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bis 2013 des Europdischen Landwirt-
schaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raumes (ELER) wurde darii-
ber nur in sechs Bundesldndern Natur-
schutz im Wald gefordert, in der Sum-
me mit 9,4 Mio. €. Bayern und Hessen
haben jeweils eigene Forderprogramme
fiir Waldnaturschutz auerhalb dieses
Forderprogramms.

Wichtige Hinderungsgriinde fiir die
Umsetzung naturschutzbezogener Ziele
im Wald sind insbesondere die Knapp-
heit der finanziellen Mittel, die notwen-
dige Langfristigkeit der Mafnahmen
bis zur Erreichung der Ziele sowie teil-
weise mangelnde Kenntnisse iiber dko-
logische Zusammenhange und prakti-
sche Umsetzungsmoglichkeiten. Hinzu
kommt mangelnde Flexibilitit der For-
derverfahren, fehlende Kontinuitat
der Programminhalte und der Finan-
zierung sowie fehlendes gegenseiti-
ges Vertrauen zwischen Forstbetrieben
und amtlichem Naturschutz. Ein wich-
tiger Hinderungsgrund war bisher auch
die Gefahr, aufgrund arten-
schutzrechtlicher Bestim-
mungen das Recht zu ver-
lieren, die bisherige Art der
Waldbewirtschaftung nach
Ablauf einer Naturschutzver-
einbarung weiter zu betrei-
ben (sogenanntes Wiederauf-
nahmeprivileg).

Fiir ein Honorierungssys-
tem, das diese Problemlagen
iiberwindet, schlagen wir fol-
gende Eckpfeiler vor:
 Zur Wahrung der Kontinui-
tdt der Finanzierung und
somit auch der Instrumente
sollte die Mittelbereitstellung
von den jéhrlichen Haushalts-
verhandlungen des Bundes
und der Linder losgeldst wer-
den. Eine erfolgversprechende
Losung wdre die Einrichtung
einer Waldnaturschutzstiftung
auf Basis laufender Zuwen-
dungen, z. B. aus dem Verkauf
von CO,-Emissionszertifikaten.
* Zur Vereinfachung der Bean-
tragung und Kontrolle von Ver-
M trdgen sollte von einer maf-

| = nahmenorientierten auf eine

“ — ergebnisorientierte Honorie-
2 rung umgestellt werden. Insbe-
sondere bei Vorliegen digitaler

Bisher gibt es in Deutsch- produzieren. Dies ermdglicht dem Manager eine gezielte raumliche Steuerung Daten wiire die Leistungskon-

land verschiedene Ansitze von Totholz.

trolle, z. B. das Vorhandensein
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von entsprechenden Alt- und Bio-
topbdumen, vergleichsweise einfach.
Angesichts der Vielfalt der Natur-
schutzziele kann die Festlegung geeig-
neter Indikatoren zur Leistungskon-
trolle durch entsprechende
naturwissenschaftliche Forschung
wesentlich unterstiitzt werden.

Die Mehrzahl der Waldbesitzer steht
Naturschutz in threm Wald grundsdtzlich
positiv gegeniiber, gleichwohl ist ihnen
die Flexibilitdt im Umgang mit ihrem
Eigentum wichtig. Daher sollten Vertrige
auch tber kiirzere Laufzeiten moglich
sein (beispielsweise die iiblichen zehn
Jahre der sog. Forsteinrichtung), oder
Ausstiegsoptionen fiir beide Vertragspart-
ner enthalten. Fiir Mafnahmen mit sehr
langen Wirkungszeitrdumen, wie bei-

- spielsweise die Wiederverndssung von

Waldmooren, sind hingegen ldingere Ver-
tragsbindungen notwendig.

Die Zahlungshdohen sollten nach der
Hihe des erreichten Naturschutzni-
veaus gestaffelt werden. Bereits
Erreichtes (Biotopbdume, Totholzmen-
gen) sollte, um dessen Verlust zu ver-
meiden, ebenso honoriert werden wie
neu Geschaffenes. Daraus ergibt sich
fiir Waldbesitzer der Anreiz, zum einen
ein erreichtes Naturschutzniveau zu
bewahren und zum anderen einen ein-
geschlagenen Naturschutzpfad weiter
zu verfolgen. Je erfolgreicher sie in der
Vergangenheit Naturschutzmafnah-
men umgesetzt haben, desto hoher
werden die Prdmien in den Folgeperio-
den. Dies erhéht die Opportunitdtskos-
ten fiir eine Abkehr vom Pfad Natur-
schutz im Wald. Aus Sicht der
Nachfrager verringert sich dadurch
das Risiko, intendierte langfristige
Naturschutzziele trotz relativ kurzer
Einzelvertragszeitrdume zu verfehlen.
Das Risiko, nach Auslaufen eines
Naturschutzvertrages nicht mehr zur
alten Bewirtschaftung zuriickkehren
zu konnen, kinnte durch eine ,Versi-
cherungsldsung” abgedeckt werden. Zu
Jjedem Vertrag zahlt der Waldbesitzer
oder die als Nachfrager auftretende
Stiftung einen festen Betrag als Beitrag
oder Prdmie in eine Art Versicherung.
Ist die Riickkehr zur alten Bewirtschaf-
tung aufgrund der Ansiedlung einer
geschiitzten Art nicht méglich, erhal-
ten die betroffenen Waldbesitzer eine
vorab festgelegte Zahlung.

Eine Méglichkeit zur effizienten Mittel-
verwendung sind Ausschreibungsver-
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fahren, bei denen die nachgefragte
Leistung definiert und der Preis das
Entscheidungskriterium ist. Es wiirden
dementsprechend keine einheitlichen
Primien ausgezahlt, sondern betriebs-
individuelle. Jeder Anbieter wiirde
seine Naturschutzmafinahmen zu
einem von ihm selbst kalkulierten
Preis anbieten, was einen moglicher-
weise befiirchteten Mitnahmeeffekt
verringern wiirde. Zur Formulierung
angemessener Angebote miissten
Waldbesitzer ggf. vorab Experten hin-
zuziehen. Von der Politik sollten die
notwendigen Voraussetzungen geschaf-
fen werden, dieses Verfahren im Rah-
men eines Demonstrationsvorhabens
zeitnah zu erproben.

Schlussbemerkung

Der heutige Aufbau der Walder ist ein
Spiegelbild der Waldstandorte, der Wald-
geschichte und der gesellschaftlichen
Anspriiche an den Wald. Dies zeigt sich
auch in ihrer naturschutzfachlichen
Wertigkeit und ist bei der Festlegung der
jeweils anzustrebenden Naturschutz-
ziele sowie der Wahl der MaBnahmen zu
ihrer effizienten Erreichung zu bertiick-
sichtigen. Weder im Kielwasser der Roh-
holzbereitstellung noch in dem des
Waldnaturschutzes lassen sich alle
Waldfunktionen angemessen erfiillen.
Belegt wird dies mit dem Wissen iiber
die dkologischen, 6konomischen und
soziotkonomischen Zusammenhinge
der unterschiedlichen Waldnutzungsfor-
men. Dies hat sich in den letzten Jahr-
zehnten vervielfacht. Die immer noch
haufig anzutreffenden Positionen, die
entweder einen eher segregativen oder
einen integrativen Waldnaturschutz for-
dern, erscheinen aus wissenschaftlicher
Sicht wenig sinnvoll, da die Uberginge
flieBend sind. So stellt bereits der
geschiitzte Habitatbaum in einem
ansonsten genutzten Bestand ein zwar
kleines, aber fiir bestimmte Arten wert-
volles segregatives Element dar. Diese
Betrachtung lasst sich vom einzelnen
Baum iiber kleine Stilllegungsflachen in
Waldgebieten bis hin zu den grofen
Kernzonen der Nationalparke in Wald-
landschaften kontinuierlich fortsetzen.
Demzufolge sind auch Diskussionen, ob
Waldnaturschutz nur durch passives
Abwarten oder auch durch aktives Han-
deln umgesetzt werden soll, nicht ziel-
fiihrend, weil es im Waldnaturschutz

sowohl Entwicklungsziele als auch
Zustédnde bewahrende Ziele gibt. Die an
die lokalen bzw. regionalen Gegeben-
und Besonderheiten angepassten Ziele
ergeben den Mehrwert.

Fiir die Honorierung von Naturschutz
im Wald ist ein Paradigmenwechsel not-
wendig, weg von der fiir beide Vertrags-
seiten wenig attraktiven Férderung, wie
sie beispielsweise die Forderverordnun-
gen von ELER (Europdischer Landwirt-
schaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums) und GAK (Gemein-
schaftsaufgabe Agrarstruktur & Kiisten-
schutz) vorgeben. Das Ziel ist hin zu
einer wissenschaftlich basierten, mit
angemessenen Mitteln ausgestatteten
Honorierung von effizienten Natur-
schutzmaBnahmen zur Erreichung kon-
kreter Naturschutzziele. Diese Art des
Vertragsnaturschutzes sollte die zentra-
len Bediirfnisse der Waldbesitzenden
wie Ausstiegsoptionen oder kiirzere Ver-
tragslaufzeiten, gestaffelte Zahlungen
und Risikoausgleich berficksichtigen.

Dieser Text gibt in gekiirzter Form den Inhalt der
Stellungnahme ,Wege zu einem effizienten Wald-
naturschutz in Deutschiand* wieder. Es wurde
vom Wissenschaftlichen Beirat fiir Waldpolitik
und vom Wissenschaftlichen Beirat fiir Biodi-
versitdit und Genetische Ressourcen flir das Bun-
desministerium fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft (BMEL) erstelit.

Die Stellungnahme ist frei einsehbar
unter: www.bmel.de (Suchwortein-
gabe: siche Uberschrift)
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